Informe de Resultados
VI Ronda de Negociacién entre Centroamérica y la Union Europea

. INTRODUCCION

Durante la semana del 26 al 30 de enero del 2009, se realiz6 en Bruselas la VI Ronda de
Negociacion en el marco del Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y la Union
Europea.

En la primera de ellas la Unién Europea (UE) y los paises centroamericanos (CA) iniciaron
el proceso intercambiando puntos de vista a nivel conceptual sobre las caracteristicas que
deberia tener el Acuerdo de Asociacion entre ambas regiones; acordaron la metodologia
de trabajo para desarrollar las negociaciones en cada uno de los componentes del
Acuerdo y aprovecharon la ocasion para intercambiar, de una manera general, puntos de
vista sobre los objetivos que cada region visualiza para cada uno de los tres componentes
del Acuerdo.

En la segunda ronda de Negociacion el punto focal fue el “posicionamiento” de los temas
de interés para ambas regiones. En particular, el objetivo de los paises centroamericanos
fue el de presentar propuestas concretas de texto en cada uno de los pilares del Acuerdo,
con el fin de que la Unién Europea pueda comprender de mejor manera los intereses de
la regidbn en el proceso y reaccionar a las mismas en las etapas posteriores de la
negociacion.

En la tercera ronda, el trabajo se baso en el intercambio de ofertas en cuanto a conceder
un acceso al mercado de ambas regiones, asimismo se logr6 un avance normativo
sustancial. En cuanto a los plazos, se hizo explicito el interés de Centroamérica en
concluir las negociaciones durante el primer semestre del 2009 y lograr el
posicionamiento dentro de la agenda de la Union Europea.

Durante la cuarta ronda, se dieron importantes avances en los temas normativos; en el
mejoramiento de la oferta de acceso a mercado y servicios y en la discusion sobre
integracion econdémica centroamericana, en particular sobre circulacion fluida de bienes.

En la quinta ronda el resultado mas importante fue la consolidacion de las condiciones
preferenciales de acceso para el etanol y el camarén, con lo que se termind de alcanzar la
consolidacion de la totalidad del SGP plus para los productos centroamericanos La Unién
Europea reconoci6 la mejora en la oferta centroamericana y acept6 dar paso a la etapa de
solicitudes y ofertas. En cuanto a la parte de didlogo politico se alcanzaron consensos
importantes en la parte institucional del acuerdo, asi como en las instancias de diadlogo
con la sociedad civil, y se cerraron temas importantes para continuar con el objetivo de
consensuar el acuerdo en el primer semestre del 2009.



En esta sexta Ronda, se lograron los tres objetivos que la region establecié para esta
etapa del proceso: primero, un apoyo politico por parte de la Unidbn Europea para hacer
los mejores esfuerzos con miras a cerrar la negociacion comercial en el primer semestre
de este afo; segundo, un avance significativo en la negociacién de los textos normativos
en los tres pilares del Acuerdo; y tercero, un sélido paso hacia la concreciéon de la
negociacion de acceso a mercado en bienes.

Dentro de los avances normativos mas importantes de esta Ronda, resalta el acuerdo
alcanzado por los negociadores sobre la estructura institucional del Acuerdo. En este
sentido, quedo6 acordado que la administracion del Acuerdo sera responsabilidad de los
gobiernos abriéndose no obstante dos instancias adicionales de dialogo entre la Unién
Europea y Centroamérica: una para un dialogo inter-parlamentario y otra para la sociedad
civil. En relaciéon con el Comité de Dialogo Inter-parlamentario, qued6 acordado que la
Unién Europea seré representada por miembros del Parlamento Europeo, mientras en el
caso de los otros 4 paises centroamericanos lo haran miembros del PARLACEN. En el
caso de Costa Rica su representacion recaera en miembros la Asamblea Legislativa. Se
acordé crear también un comité de dialogo de la sociedad civil, el cual estara conformado
por representantes del Consejo EconOmico y Social Europeo por una parte y por
Centroamérica, por representantes del Consejo Consultivo de Integracibn Econdmica
(CCIE) y del Comité Consultivo del SICA (CC-SICA). Se acord6 también la realizacion de
foros abiertos a la sociedad civil en general.

Los principales resultados de esta ronda se detallan a continuacion.

ll. RESULTADOS DE LA VI RONDA DE NEGOCIACION CON LA UNION EUROPEA
EN CADA AREA TEMATICA DEL ACUERDO

A. COMPONENTE DE DIALOGO POLITICO

En el Pilar de Dialogo Politico, Centroamérica logré que se incluyera en la discusioén los
temas relativos a la nueva estructura de la cooperacion internacional. Ademas, se logré
gue se atendiera el interés de la region de destacar no solo los derechos humanos de los
pueblos indigenas sino también sus derechos en sentido mas amplio. Hubo un avance
satisfactorio en temas como desarme y no proliferacion de armas de destruccién masiva y
ambiente. Destaca el acuerdo de incluir a solicitud de Centroamérica un articulo sobre
financiamiento para el desarrollo, cuyo texto refleja los intereses de la regién
centroamericana. De la misma manera, el tema de migracion mostr6 avances
considerables. Finalmente, en este pilar se seguiran discutiendo temas como la lucha
contra el terrorismo, migracion, fondo econémico y crimenes serios de la humanidad.

B. COMPONENTE DE COOPERACION

En el Pilar de Cooperacion, se logré dejar plasmado el interés de Centroamérica en que la
cooperacion sera uno de los medios para la implementacion de los objetivos derivados del
Acuerdo y que ésta comprende asistencia técnica y apoyo financiero. Migracion fue uno
de los temas que abarco gran parte de la discusion logrando consenso en casi la totalidad
de las propuestas analizadas. Otros de los temas en los que hubo un avance significativo
son: microcrédito y microfinanzas, empleo y proteccion social e integracion regional.



También estuvo presente en las discusiones aspectos relacionados con didlogo
macroeconomico, terrorismo y cohesion social, entre otros.

La contraparte europea realizé presentaciones sobre la forma en la que se ha manejado
los fondos de cooperacion dentro del mecanismo interno de integracion regional europea
y sobre cdmo operan los fondos estructurales europeos. Asimismo, se discutieron
propuestas en el tema ambiental, desastres naturales y cambio climatico, en el que se
acordd que Centroamérica enviara sus observaciones a los temas discutidos en el mes de
febrero. Finalmente, se logré un importante avance en lo que se refiere a cooperacion
cultural y audiovisual.

C. COMPONENTE COMERCIAL

Mesa de Acceso a Mercados

En materia de Acceso a Mercados, el grupo inicié su trabajo con la revision del texto de
negociacion. La Unidn Europea retir0 su propuesta para bienes remanufacturados al
atender la explicacion de Centroamérica en el sentido que no les aplica aranceles
diferenciados en relacion con bienes nuevos. Por su parte, Centroamérica eliminé su
propuesta sobre reingreso de mercancias después de reparacion o alteracion, dado que
este tema ha sido abordado por el grupo de Procedimientos Aduaneros.

Dado que las regiones ya superaron la cobertura del 90 por ciento en las ofertas de
bienes, el grupo se dedicé a discutir alternativas para el tratamiento de los productos de
mayor interés para la regién centroamericana, e iniciaron el proceso de solicitudes y
ofertas. Centroamérica planteé formalmente una propuesta a la UE en la que cada region
identifique productos de su interés exportador y solicite para ellos una mejora en el
tratamiento arancelario, pero indicando a su vez su oferta de cambio. A partir de las
propuestas presentadas se identificaron las areas en las cuales se pudo lograr consensos
para ir reduciendo el grupo de productos pendientes de acuerdo. Centroamérica, identifico
inicialmente algunas areas en las que tiene intereses de exportacién que aln no han sido
satisfechos por parte de la UE, tales como hortalizas, frutas, arroz, pesca (camarén
congelado), carne de res, ron y concentrado de naranja. La Unién Europea también
presenté una oferta preliminar en azlcar y en banano. Aunque todavia resta concretar
algun acuerdo, es importante resaltar que la metodologia propuesta por Centroamérica de
negociar a través de paquetes fue aceptada.

Mesa de Origen

En el tema de Reglas de Origen, Centroamérica logré presentar a la Unién Europea, una
propuesta de reglas de origen para un grupo de productos que estaban pendientes de
definicion. Se incluyeron algunos productos agricolas y, en su mayoria, productos textiles
de la confeccion. Para ellos se propuso un criterio de una cuota con regla de origen
flexible (para permitir la utilizacion de insumos importados) y cantidades que sobrepasen
esta cuota estarian sujetas a reglas mas rigidas (que favorezcan la utilizacién de materias
primas). Por el momento Europa se encuentra valorando dicha propuesta y estaria
brindando su reaccién a esta y otras propuestas que estan sobre la mesa durante la
préxima ronda de negociacion.



Un logro importante de la semana para este grupo fue la eliminacion de una propuesta de
Europa relativa a los requisitos que deben cumplir los buques para que la pesca
capturada en alta mar pueda considerarse originaria del pais. En particular, se eliminé la
referencia que se hacia para que la tripulacién del buque fuera en su mayoria de
nacionales de los paises que forman parte del Acuerdo. Esta eliminacién es un gran logro
para la regién centroamericana, dado que es una mejora importante con respecto a las
reglas que aplican actualmente bajo el régimen del SGP.

Mesa de Procedimientos Aduaneros

En este grupo se acordaron disposiciones sobre el transito internacional de mercancias,
como un mecanismo para facilitar los flujos de comercio entre los paises. Ademas, se
acordo el articulo que hace la conexién entre el pilar comercial y el pilar de cooperacion
del Acuerdo, el cual establece los lineamientos sobre los cuales girara la cooperacion en
materia aduanera durante los préximos afios.

En ese sentido, se acordd que la cooperacion podré incluir elementos, por ejemplo, la
automatizaciéon en aduanas, la aplicacion de mecanismos y técnicas aduaneras
modernas, incluyendo gestion de riesgo, resoluciones anticipadas vinculantes,
simplificacion de procedimientos para la entrada y despacho de mercancias, controles
aduaneros y métodos de auditoria a empresas. Adicionalmente, podria haber cooperacion
relacionada con la introduccién de procedimientos y practicas que reflejen los
instrumentos internacionales y estandares aplicables en el campo de aduanas y comercio,
incluyendo las reglas de la OMC e instrumentos y estdndares de la OMA, entre otras, el
Convenio revisado de Kyoto sobre la simplificacion y armonizacién de procedimientos
aduaneros y los Estandares para Asegurar y Facilitar el Comercio Global en el marco de
la OMA.

Mesa de Obstaculos Técnicos al Comercio

El trabajo de esta mesa se concentrd en el analisis del borrador del capitulo, lograndose
avanzar hacia planteamientos comunes, los cuales hasta el momento se tienen en temas
como objetivos, disposiciones generales, alcance y cobertura, definiciones, normas,
transparencia y vigilancia de mercado.

Es importante mencionar que la region centroamericana continué impulsando los temas
ofensivos de su interés para lograr un acceso efectivo al mercado europeo, logrando
establecer con la Union Europea un mecanismo de informacion de las regulaciones
europeas exigidas, de manera que el pais importador se compromete a emitir a través de
sus autoridades competentes la informacion de la reglamentacion técnica, normas y
procedimientos de evaluacion de la conformidad exigidos a grupos de productos o
productos particulares para su comercializacion, atendiendo asi la necesidad de conocer
las regulaciones europeas que deben cumplir los productos centroamericanos para su
comercializacion en ese mercado.

Asimismo, Centroamérica y la Union Europea iniciaron la discusion del texto del pilar de
cooperacion en materia de obstaculos técnicos, con el objetivo de obtener asistencia
técnica y colaboracion que permita el fortalecimiento de los componentes de los sistemas
nacionales de calidad (tales como reglamentacién técnica, normalizacién, acreditacion y
metrologia), en apoyo a la competitividad de los sectores productivos.



Mesa de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Con respecto a la Mesa de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Centroamérica reaccioné
a la propuesta europea en los temas de equivalencia, regionalizacion y cooperacion, asi
como en el tema de trato especial y diferenciado. Ademas, se logré avanzar en el tema
del reconocimiento de la regionalizacion al encontrar posiciones comunes. El grupo
también logré6 avances en el tema de Cooperacion, aprobando el articulo que hace
referencia a lo que se establecera en el pilar de Cooperacion e iniciando la discusion del
articulo MSF en dicho pilar.

Mesa de Defensa Comercial

En el grupo sobre Defensa Comercial se analizaron las medidas bilaterales de
salvaguardia y los procedimientos aplicables a ellas. Varios temas importantes como las
propuestas de Centroamérica relativas al tratamiento asimétrico aun estan pendientes.
Por otra parte, este grupo de negociacién se reunié con el grupo de sobre Acceso a
Mercados para analizar las posiciones de las Partes sobre las propuestas relativas a las
medidas de salvaguardia especiales contenidas en el Capitulo sobre Acceso a
Mercados, asi como las propuestas sobre las medidas de salvaguardia bilaterales
contenidas en el Capitulo sobre Mecanismos de Defensa Comercial.

Mesa de Competencia

El grupo de Competencia procedio a realizar una revision general del Capitulo, revisando
aquellos articulos sobre los cuales persisten diferencias entre las Partes. Entre los temas
que se prestdé mayor atencion, estuvo el enfoque regional propuesto por ambas
delegaciones, los principios que regiran el capitulo, las disposiciones sobre empresas
publicas y empresas con derechos especiales y exclusivos, y la asistencia técnica. Las
Partes acordaron el texto referente al articulo sobre asistencia técnica asi como o algunas
aclaraciones relevantes relativas a las disposiciones sobre el intercambio de informacién
no confidencial y cooperacién. Todavia persisten algunas diferencias relacionadas con
las disposiciones concernientes a la implementacién del Capitulo asi como las
relacionadas con las empresas publicas y empresas con derechos especiales y
exclusivos, las cuales continuaran siendo discutidas con miras a llegar a un acuerdo final
sobre las mismas.

Mesa de Propiedad Intelectual

En el tema de Propiedad Intelectual, en general el capitulo estd bastante avanzado,
restando por acordar temas muy especificos, por ejemplo, redacciones concretas en
algunas clausulas sobre transferencia de tecnologia, derechos de autor, patentes y
observancia de los derechos de propiedad intelectual. Cabe destacar el acuerdo
alcanzado en el tema de Sociedades de Gestion Colectiva, las cuales tienen que velar por
el manejo de los derechos de autor o conexos, mediante el que se reconoce la
importancia del adecuado funcionamiento de estas entidades. Asimismo, Centroamérica
reiteré la importancia que tiene el tema de transferencia de tecnologia para la region,
logrando consenso en algunos puntos de fondo del texto. En cuanto al tema de
Indicaciones Geograficas, la Unidon Europea presenté una propuesta ambiciosa orientada
a extender el ambito de aplicacion, que pretende ir mas alla de vinos y bebidas
espirituosas, y aplicarlo a otros productos agricolas. En este sentido, se examinaron



temas como indicaciones geograficas homonimas, términos genéricos y el posible
intercambio de listas para proteccién.

En el tema de Cooperacion se inicié la discusion de la propuesta de texto elaborada por la
Union Europea.

Mesa de Compras del Sector Publico

En el tema de Compras del Estado se revisaron las diferencias existentes en el texto y, en
este sentido, se lograron acuerdos en el tema de la aplicacion de reglas de origen vy el
contenido de los avisos para la conformacién de registros de proveedores. El trabajo
normativo de este grupo se encuentra cerca de finalizacién, quedando pendiente la
definicién de los plazos para la presentacion de ofertas, con la finalidad de lograr un
lenguaje consistente con la legislacion de cada una de las Partes.

Mesa de Servicios y Establecimiento

El grupo de Servicios y Establecimiento en esta ronda dedico su trabajo a la discusion de
las modificaciones aplicadas a las ofertas de las listas de compromisos sobre
establecimiento y servicios; la forma de regular la entrada temporal de personas de
negocios; la posibilidad de aplicar medidas de salvaguardia en materia de pagos
corrientes y movimientos de capital; las disposiciones aplicables a la cooperacién cultural,
el tratamiento que recibiria el principio de trato de nacién mas favorecida y el sector de
telecomunicaciones; los servicios de transporte maritimo internacional; servicios de
informética; servicios postales y de courier, y el capitulo sobre el establecimiento de
inversiones. Los equipos negociadores discutieron el tema de cooperacién en servicios y
establecimiento, sobre excepciones y las disposiciones de aplicacion general contenidas
dentro del capitulo sobre marco regulatorio, especificamente las relativas a
reconocimiento mutuo, transparencia y divulgacion de informacién confidencial y
procedimientos. Sobre este particular, cabe destacar los resultados obtenidos para el
sector de telecomunicaciones, en el que se avanz6 en lo relativo a autoridad reguladora,
autorizacibn para suministrar servicios de telecomunicaciones, competencia,
interconexion, servicio universal y confidencialidad de la informacion.

Mesa de Comercio v Desarrollo Sostenible

El grupo de Comercio y Desarrollo Sostenible alcanz6 un acuerdo conceptual sobre temas
fundamentales contemplados en el capitulo, en particular en torno al enfoque cooperativo
y a la exclusion de la cobertura del mecanismo de solucién de controversias que tendra el
Acuerdo, asi como en la construccién de diferentes niveles de obligaciones y diferentes
niveles para darle seguimiento a su cumplimiento. Fue de especial importancia el acuerdo
alcanzado respecto a vigilar que en el desarrollo del capitulo se diferencien claramente los
roles que corresponde exclusivamente ejercer a los gobiernos, mas alla de los espacios
de participacién publica disponibles y reconocidos para dialogar sobre el capitulo.

Mesa de Solucién de Controversias

Por ultimo, el grupo de Solucién de Controversias concluyd esta ronda con resultados
positivos, quedando pendientes por definir en el texto ciertos temas que, por su naturaleza
institucional o su relacion con otros asuntos, no pueden ser acordados en este momento.
En esta materia, los negociadores concentraran sus esfuerzos en futuras rondas sobre el



Mecanismo de Mediaciéon y otros instrumentos complementarios como las Reglas de
Procedimiento y el Cddigo de Conducta. Por otra parte, se inicid la discusion conceptual
entre las Partes sobre las disposiciones institucionales de naturaleza comercial.

lll.  PROXIMOS PASOS DENTRO DEL PROCESO DE NEGOCIACION

La region centroamericana continuara la preparacion de sus posiciones para la préxima
reunion de coordinacién centroamericana que se realizara la primera semana de marzo
del 2009; y con miras a la VIl Ronda de Negociacion con la Unidén Europea que se
realizara del 30 de marzo al 3 de Abril del 2009 en Tegucigalpa, Honduras.

La regién centroamericana prosigue con el proceso de consultas sectoriales en
preparacion de la proximas reuniones de coordinacién centroamericanas, con el propdsito
de buscar posiciones conjuntas para el tratamiento de los temas pendientes de
negociacién con la Unién Europea.

El equipo negociador costarricense, por su parte, continla con su programa de
informacién y consulta con la sociedad civil. Cada aporte recibido serd analizado como
insumo para la formulacion de la posicion nacional que el equipo costarricense planteara
en la negociacion. Mas informacion sobre las actividades que se estan organizando
regularmente sobre este proceso se encuentra en el sitio web en Internet
WwWw.aacue.go.cr.




